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Abrevieri

ASF — Autonitatea de Supraveghere Financiari

BAAR — Biroul Asiguritorilor de Autovehicule din Roménia

FGA — Fondul de garantare a asiguranlor

FPV5 — Fondul de Protecrie a Victimelor Strizi

MABISZ — Magyar Biztositok Szivetsege (Asociana Asiguritonlor din Ungana)
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1. Cuvant inainte

Ca mstitunie nou infimtata, in baza Legn nr. 213/2015, este esennal ca FGA =3 iz1 defineasca
obiectivele 51 modalitinle de realizare ale acestora, Impreuna co resursele alocate, potrivit musiunn
stabilite prin leze. In acest sens, stratesia este determinanti pentru atingerea obiectivelor mstitumel,
FGA trebuind =3 fie meren pregifit si actioneze pentru a-s1 exercita atributile stabilite de lege, in
contextul apanfiel umor evemimente neprevarute. De curand, 1 s-am acordat ;1 ambum de
administrator al Fondulm de rezolufie pemtru asiguritori, putind fi desemmat 51 admimstrator
temporar, adoumstrator de rezolufie sau in calitate de actionar umic al instriunel punte, potrivit Legn
nr. 246/2015 pnvind redresarea 51 rezolutia asiguratonlor.

Misnmea FGA este clar defimtd prin lege, aceea de protejare a creditorilor de asigurn de
consecmiele msolvenfer umm asigurdtor, 1ar obiectivele FGA mplicd concentrarea efortumlor in
vederea solutiondm cererilor de platd ale creditonilor de asiguran, promovarea stabilitam actrvitim
de asigurare g1 apérarea drepturilor asiguratilor ducénd astfel la cresterea incredeni populatiel in
existenta 51 functionalitatea schemei de garantare din domenml asigurinlor. FGA are in vedere
cresterea tramsparentei 51 imbunatinrea miveluln de guvemanti pentru a satizface solicitinle
creditonlor de asigurin.

Valorile pe care FGA le aplicd in activitatea curentd 51 care in ansamblul lor i1 definesc
identitatea sunt: corectitudme, responsabilitate, transparentd, performanti. Prin implementarea
acestor valon, FGA is1 propune dezvoltarea unei echipe de profesiomisti onesti 51 responsabili care
sd transmuta populatiel 51 medmbui de afacen incredere 51 stabalitate.

in cursul amlui 2015, cadrul legislativ refentor la activitatea s1 ambutile FGA a sufent
modificin substantiale. Astfel, pnn Legea nr. 213/2015 au fost stabilite noi atnbum in sarcina
Fonduhn de garantare a asiguratilor. In vederea protejam dreptunlor creditomlor de asigurarn,
Fondul 1a méasunle necesare cn privire la descluderea dosarelor de daund constatarea tehnica a
avarnlor, mstrumentarea dosarelor de dauna si avizarea acestora din punct de vedere tehmic.
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De asemenea, in vederea asigurarn aplicamn eficace a mstrumentelor 1 competentelor de
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constituit Fondul de rezolune pentrn asiguriton, ale cinn resurse se utilizeaza conform oectivelor
51 principiilor rezoluniei. Fondul de rezolutie pentru asigurétorn este administrat tot de FGA.

FGA, ca admmstrator al Fondulm de rezolupe s potennal admmmstrator de rezolupe,
administrator temporar sau in calitate de actiomar unic al mstitufiel punte, are nusimea de a
contribul la garantarea protejani creditorilor de asigurdn, minmizarea mmpactohn asupra fondulm
de garantare, evitarea efectelor negative asupra stabilitini financiare a pietel de asiguriri, in special
prn prevenirea contagiunn, inclisiv asupra infrastroctunlor pietel.

Stabilirea de no1 atnbuti in sarcima FGA mfluenteaza in mod direct desfasurarea activitim
direcnlor de specialitate din cadrul Fondulm, aspecte de care va trebw si se 1nd seama la
plamficarea activiténlor, orgamzarea resurselor, atdt umane cat si financiare, angrenarea resurselor
31 controlul rezultatelor.

Modahténle de realizare a oblectivelor mplicd orgamizarea activitdm in cadrul FGA in toate
esaloanele organizatorice, pana la mivel de post.

Avind in vedere diversitatea 51 complexitatea activititilor, dar 51 prevederile legale, se mpun
mecamisme permanente de audit miem, in vederea identificim nscunlor chele 51 a momtorizam
acestora prin mecamisme de control implementate la nivelul tuturor activititilor desfasurate de FGA.
Aceste activitai vor fi anditate pe baza planuhu de andit anual aprobat de Consiliul de adnimstrane
al FGA.
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FGA, ca mstitutie chele a unei piete de asigurin performante, corecte 51 modeme, is1 propune
si indeplmeascd cu promptitudine =z profesionalism once demersun necesare, mmpuse de
volatihtatea pietel de asigurin, in vederea aducer la indeplimire a scopulm pentru care a fost
constitwit: acela de protecnie al creditonlor de asizuranm =1 de contnbunie la soliditatea =
credibilitatea pietei de asiguran.

Director general,
Crishian Rosu
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2. Cadrul legal, scopul si atributiile FGA

FGA a fost constituit iminial in anul 1995, pnn Legea nr. 136/1995 ponvind asigurarile s1
reasiguranle in Romama, in vederea protejam asigurafilor, beneficianlor asigurim s terfelor
persoane pagubite prin plata mdemmizatilor rezultate din contractele de asigurare facultative s
obligatoni, incheiate in condititle legii, n cazul constatini insolvabilititi asiguratorubo. In urma
infimtarn Autorititi de Supraveghere Financiard, Fondul de garantare a asiguratilor a fost constifut
ca departament in cadrul acestel autoritan.

in contextul revizuiri atrbumlor FGA, s-a impus reglementarea prin act normativ distmct a
FGA ca persoand jundicd de drept public. Dobandirea personalitimi jundice a clanficat cateva
aspecte, precum: calitatea procesuald, competenta fimctionald s1 tentoriald, comtrolul s1 auditul
intern activititn FGA. Proiectul de lege a avut in vedere crearea unm mecanism viabil 51 eficient de
fimctionare a FGA =1 a vizat fotodatd clarificarea scopulm, reglementarea statutulm jundic al
acestuia, resursele de finantare a acestmia, procedura si conditille de platd a creantelor de asiguran
din dispombilitinle Fondulm, conducerea 51 admimistrarea acestma, demersun care s-au concretizat
prn mtrarea in vigoare a Legu or. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguranlor.

Preveden, in vigoare la data de 31.12.2015, privind constitwirea 51 activitatea FGA sunt
cuprinse in urmétoarele acte normative:
=  Legeanr. 213/2015 pnvind Fondul de garantare a asiguratilor;

*  Legeanr. 246/2015 pnvind redresarea g1 rezolunia asiguratonlor;

*  Legeanr. 85/2014 pnvind procedurile de prevenire a insolvente: 51 de msolventa;

= Legea or. 3032004 pnvind redresarea financiara, falimentul, dizolvarea s1 hiclndarea
volmtard in activitatea de asiguran, republicatd, cu modificanle ultenoare;

=  Norma ASF nr. 16/2015 pnvind Fondul de garantare a asiguranior;

*+  Nomma ASF nr. 1772015 privind cotele de contnbune datorate de asiguratori Fonduhu de
garantare a asiguratilor.
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Astfel, prin Legea nr. 213/2013, FGA a fost constihut ca persoana jundica de drept public, a

Potrvit dispozatulor art. 33 dm Legea nr. 21372015, FGA constitmt ca persoand jundica de
drept public, a preluat de la Fondul de garantare, constituit ca departament in cadrul Autontim de
Supraveghere Financiard, pe bazi de protocoale de predare-preluare: personalul, dispombilitanle
banest, a bunurilor mobile si imobile precum s1 toate drepturile @1 obligatiile acestna.

Prnn Protocolul de Predare-Preluare inchelat la data de 01.092015, la sedml Autoritam de
Supraveghere Fmanciard, ASF, in calitate de Preditor, s1 Fondul de garantare a asiguranlor, in
cahitate de Pnoutor, au procedat la predarea, respectiv preluarea, pe baza Protocolulm, a
personalubm, dispombahitinlor banesti, a bumrilor mobile 51 a imobilului in care FGA is1 desfisoara
acfivitatea, precum 51 a tuturor dreptunilor s1 obligamilor Fonduhu de garantare a asiguranlor din
cadrul Autontéini de Supraveghere Financiara. Astfel. FGA constituit ca persoand juridica, a preluat
de la ASF la data de 01.09.2015, un numar de 29 de postun de executie 51 conducere, din care 4
fimetil de conducere 51 23 postuni de executie, find mentinun salanani in cadrul FGA pe functile
detimute in cadrul ASF.

Conform legn, FGA este, in prezent, admimstrat de im Consilim de admimistratie format din 3
membn, dintre care 3 mmmin de catre Consilml Autorrtim de Supraveghere Financiara, uml dintre
acestia fiind numit Presedintele Consilmhai de administratie si 2 mumini de Mmisterul Finantelor
Publice. Membm Consilmlu de adnumistratie al Fondulm sunt numiti pentro un mandat de 5 am,
prn deciza ASF. Conducerea execufiva este asiguratd de un director general s1 de doi directon
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generali adjuncn.
Resursele financiare ale FGA provin din urmatoarele surse:
- contributi de la asiguratori;
- dobénzi 51 penalitin de intirziere dn plata cu intirziere a contnbutilor de cétre asiguriton,
- sume din froctificarea dispombihitanilor FGA;
- sume din recuperarea creantelor FGA;
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- imprumutur de la mstituimle de credit san impromuion obligatare, prin emismme de tithon de
valoare ale FGA;
- sume din alte surse, stabilite potrmvat legn.

Conmbumle la FGA sunt achitate de cétre asiguratomn autonzan de ASF, mcluziv de
sucursalele acestora care isi desfasoard activitatea pe tentoriul altm stat membru al Uniunn
Europene.

a

In ceea ce priveste contnbutnle datorate FGA de cétre asiguriton, acestea se calculeaza
separat pe cele doud categorn de asiguran, respectiv asiguran generale 51 asigurin de viati. Cota
procentuald a contnbunilor datorate de asiguritor: ma va depési 10% din primele brute incasate de
asigurdton dm actrvitatea de asiguran directe.

Empmd cu exercitiul financiar 2013, cotele de contnbune datorate de asiguriton FGA am
fost stabilite pnn Norma ASF nr. 20/2014 51 sunt urmétoarele:

- e cota de contributie pentru asiguranle generale
*  0.4% coti de contnbufie pentru asigurarnle de viara.

Cotele de contnbupe se aplica asupra volummbu de pnme brute incasate din activitatea de
asigurari directe aferente celor doud categoni de asigurdn. Aceste cote de contribufie sunt menfinute
51 in prezenf, in conformutate cu Norma ASF nr. 17/2015. Lista asiguratonlor care an wvirat
contribumi la FGA in anul 2015 constitmie anexa nr. 1 a prezentuhu raport.

Scopul principal al FGA este acela de a pliat despagubm/mdemmzani creditonlor de asigurin
@ societinlor de asigurare aflate in fahment, intr-o ammmitid lmitd stabiliti ca plafon de
despigubire. Astfel atit pentru categoria asigurérilor gemerale, cat i pentru categona asiguranlor
de wiatd, s-a stipulat un plafon de garantare de 450.00{ le1 pentru un creditor de asigurare al umn
asigurator aflat in faliment.

Potrat dispozamlor legale, FGA este in drept si efectueze plan din dispombihitinle sale, in
vederea achitarn sumelor cuvenite creditonlor de asigurin, doar dupa data raménem defimtrve a
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hotirami judecitoresti de deschidere a procedumi fahmentulm 51 numai in lota plafonubn de
garantare mentionat mai sus. Pentru aducerea la indeplinire a scopubm pentru care a fost constituit,
respectiv de plata a mdemmzatilor/'despagubmlor, legiutorul a mstitmit o procedurd de plata
administrativi, necontencioasi, prin care orice Persoani care mvocd un drept de creantd, impotriva
asiguratoruhn in faliment, sesizeazd Fondul prin depunerea unel ceren de plata.

in conformitate cu Legea nr. 213/2015, Fondul adoptd masunle necesare cu povire la
deschiderea dosarelor de daunid pentru asigurdtorul in faliment, constatarea tehmicd a avanilor,
instrumentarea dosarelor de dauna g1 avizarea acestora din punct de vedere tehmic, cu respectarea
dispozinilor legale in vigoare la data producem evemimentulm asigurat 51 a condiillor de asigurare
generale s1 specifice previzute in confractele de asigurare. Fondul poate incheia acorduri de
cooperare cu scheme de garantare in domemiul asiguranlor din alte state 51 cu alte par mteresate in
dezvoltarea protectiel demmétonlor de polite de asigurare.

Fondul poate desfasura si activitate de admimstrator special in procedurd de redresare
financiard a asiguratonilor on de hichidator in procedura de hehidare voluntara a asiguritonlor, In
conditille previzute de Legea nr. 503/2004 prvind redresarea financiara, falimentul, dizolvarea si
lichidarea voluntara in activitatea de asiguran republicatd, cu modificanle ultenoare.

In data de 02.11.2015 a fost publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, Legea or.
246/2015 privind redresarea =1 rezoluna asiguritorilor. Aceasta a intrat In vigoare la data de
05.11.2015. Acest act legislativ a fost elaborat pe modelul Directiver 2014/59/UE a Parlamentulm
European 51 a Consilmiui Unrumi Europene din 15 ma 2014 de mstituire a umn cadro pentru
redresarea si rezolumia mstitutitlor de credit si a firmelor de mvestin, s1 stabileste reguli 51 procedun
pnvind redresarea si rezohinia asiguratonlor persoane juridice roméne.

Pina la imirarea in vigoare a Legn nr. 246/2015, la mivelul cadmlm legislativ national,
dispozimi referitoare la misunle ce puteau fi dispuse de cédtre Autoritatea de Supraveghere
Fmanciara, pentru restabilirea situanel financiare a unm asigurator aflat in dificultate, se regasean in
cuprmsul Legn nr. 503/2004 pnvind redresarea financiara, falimentul, dizolvarea s lichidarea
voluntara in activitatea de asiguran, republicatd cu modificanle nitenoare, fiind astfel reglementate
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doud procedun de redresare financiard, respectiv, cea pe baza de plan de redresare z1 cea prm
admimsirare speciala.

Odatd cu mtrarea in vigoare a Legn nr. 246/2015, s-a constihut Fondul de rezolunie pentra
asigurdtori, aflat in admimstrarea FGA. Dispozitile legale care reglementeazi constiturea Fondulm
de rezolune penfru asiguraton: au in vedere punerea in aplicare a masunlor de rezolune, pentru
asigurarea contimutim functilor financiare 51 economice critice ale acestora 51 pentru prevenirea
contagiunn, pnn evitarea efectelor negative semmficative asupra stabilitdm pietel de asiguran.

3. FGA - conducere si structura organizatorici

3.1 Consiliul de admimsivatie al FGA

Potrivit dispozitulor art. 19 din Legea nr. 213/2015, FGA este administrat de un consilin de
administratie format din 5 membr, pentru un mandat de 3 ani, mumin prin decizia ASF.
Componenta Consiliulu de admimistratie al FGA:

- doamma Carmen Radu, presedinte;

- domnul Adrian Mitroil, membr;

. domnul Bogdan Dunnitrescu, membruo;
- doamma Manana Popirlan, membm;

- domnul Stefan Nanu, membru.

Consilml de admimistratie al FGA se intruneste cel purm o datd pe huni, in sedintd ordinara, la
convocarea presedintelul sau a inlocmtorulm acestna, putind fi convocat in sedintd extraordinara
de ciire presedinte din proprie inmativa san la cererea a 3 membn CA.

Pind la data de 31.12.2015, Consiliul de administratie al FGA s-a intnunit in 8 sedinte
extraordinare. Unmare a acestor sesum, in vederea indeplimm ambutnlor legale, membm
Conziliuhu de admimistratie al FGA au aprobat, respectiv au avizat, in principal urmétoarele:
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=  aprobarea Bugetulu de vemituni si cheltmeli al Fondulm de garantare a asiguranlor, pentru
anul 2015;

+  aprobarea Politicn de recrutare si selectie pentru ocuparea posturilor dm structura
orgamzatonica a Fonduhu de garantare a asiguratilor;

=  aprobarea Procedurn de recrutare 51 selecnie pentru cele doud poziti de Director general
adjumct in cadnil Fondulm de garantare a asiguranlor, mehusiv Ammiul de recrutare;

+  aprobarea mfintim ummn punct de lucru, secundar sedmlm pnncipal al Fondublm, pentru
desfsurarea activitatii de cdtre Structura Operativa de gestionare a situammlor de faliment al
umn As1gurator;

=  aprobarea Regulameniulm Intern al FGA;

=  avizarea Stamiulm Fonduhw de garantare a asiguranlor, a structurn orgamzatorice s1 de
personal, a politicn salariale a personaluln Fondulhw 51 a propunern pnivind stabilirea cotelor
de contnbune datorate de asiguraton Fondulm;

=  avizarea Regulamentului de Organizare 51 Functionare al Fondulu de garantare a asiguratilor,
urmare a aprobari de catre Consiliul A SF. a Organigramei FGA;

=  avizarea candidatilor propusi pentru ocuparea pozitilor de Director General Adumct 151 2in
cadml FGA.

3.2 Conducerea execufiva a FcA
La 31.12.2015, conducerea executivi a FGA era asiguratd de dommul Nicolae Eugen Crisan,

director general cu delegare 51 de doamna Anca Verescu, director general adjunct cu delegare.
in prezent, condncerea executiva a FGA este asigurata de:

. dommul Cristian Rogu, Director General al Fonduhn de garantare a asiguranlor;
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. doammna Mona Cucu, Director General Adjunct 1, avand in coordonare activitatea Directien
Tebmice Despagubm si a Structurin Operative de gestionare a situanilor de faliment al ummn
asigurator;

- dommul Nicolae Eugen Crizan, Director General Adjonct 2, avand in coordonare activitatea

Direcnei Economice 51 a Directiel Jundice.
3.3  Structura ergamizatericd a FGA4

La data infimtim FGA, ca persoand jundicid de drept public, in baza prevedenlor Legn
21372013, avea un numér de 29 de postun, dn care 25 de postun de executie s1 4 postun de
conducere.

Integrarea defimtivda a personaluhn 1 a struchimlor orgamizatonce preluate de la Fondul de
garantare, departament in cadml ASF s-a realizat la data de 09.092013. La aceasta data a fost
avizat de caire Consiliul CA FGA a1 ultenor aprobat, de caire Consilul ASF, Regulamentul de
Organizare 51 Functionare al FGA, cu anexele sale : Stat de Functi aplicabil la nivelul FGA cu un
numar de 102 postun aprobate, din care 34 de postun pe penoada determinata s1 Orgamgrama
FGA, anexi nr. 2 a prezentuhm raport.

4. Activititi desfisurate de FGA

in prima parte a amabu 2013, FGA a derulat, in principal, unmétoarele activitan:
*  gestionarea cerenlor de platd depuse de cétre creditomi de asiguran a1 urmétoarelor societan
de asigurare:
#  5.C. Metropol Ciar SA,
# SC GupASSA,
# 5.C Eurcasig S A
#  5.C.Delta Addendum S A
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=  confinuarea activititi de mventariere si athivare a dosarelor de daund preluate de catre FGA
de la societitile de asigurare in faliment;

*  participarea la grupul de lncru imitiat de ASF, cu pnvire la analiza impactuhn preluini de
citre FGA a portofolmhn unor societin de asigurare din punct de vedere fianciar, logistic
mediatic atit mtern cit 51 mternanonal, punindu-se accent pe identificarea solutiilor viabile.

in cursul anulwi 2015 au contimat procedunle de faliment pentru dosarele aflate pe rolul
Tribunalulm Bucuresti Sectia a Vil-a crvila, respectiv dosarul avind ca obiect falimentul 5.C. Delta
Asiguran 5.A., falmentul 5.C. Delta Addendum Asigurdin Generale 5.A., fahmentul 5.C.
Compama Fomana de Asigurare Eeasigurare Croma 5 A

Inci de la inceputul amlm 2013, s-au mnat demersun in vederea completani 51 modificam
cadruhm legal de reglementare a activitini FGA, precum 1 al celu privind redresarea 51 rezolutia
asiguritorilor. In acest sens, reprezentanti a1 FGA au participat in grupun de lucru consultative
pentru domenn care vizeaza activitatea FGA.

Odata cu intrarea in vigoare a Legu nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor s
a Legn nr246/2015 privind redresarea si rezoluna asiguratorilor, au fost stabilite ambumi s
competente suplmentare pentru FGA. Stabilirea de no1 ambum in sarcina FGA a mfluentat in mod
direct desfisurarea activititi directulor de specialitate din cadrul FGA, aspecte de care se tine
seama in plamificarea actrvitanlor, orgamzarea resurselor, atat umane cat 51 financiare, antrenarea
resurselor si controlul rezultatelor.

Prnn decizia ASF nr. 2034/27.08.2015 s-a dispus inchnderea proceduni de redresare financiara
prin admimstrare, revocarea adnmnistratorulu special, constatarea st de msolventa a Societém de
Asigurare-Reasigurare ASTRA 5.A. promovandu-se si cererea de deschidere a procedurn de
faliment.

In data de 03.12.2015, judecatorul sindic a pronuntat, in dosarul nr. 32802/3/2015, aflat pe
rolul Trbunalulm Bucurest, Sectia a VII-a Civila, hotrirea de deschidere a proceduri falimentulm
impoinva Societifn de Asigurare-Feasigurare ASTRA 5.A 51 a mumt hchidatorul judiciar
provizerin KPMG Restructunng SPRL. Sentinta civild mr. 9661/03.12.2015 de deschidere a
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procedur falmentuhu Impotriva debitoarel Asigurare-Reasigurare ASTEA 5 A a fost publicata in
Buletinul Procedurilor de Insolventi nr. 1348 din data de 21.01.2016. Aceasti hotirire a rimas
defimitiva la data de 28.04 2016, Curtea de Apel Bucuresti respingind apelunle declarate impoiriva
acestela.

Ummare a decizien Autontini de Spraveghere Fmanciard nr. 2034/27.08.2015, FGA a fost
implicat in predarea — preluarea evidentelor contractelor de asigurare in vigoare la data inchider
proceduni de redresare financiard, evidentelor dosarelor de dauni precum 51 evidentelor tehmico-
operative 51 contabile aferente acestor contracte 51 dosare. Astfel. potrivat art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 503/2004 republicati, cu modificinle ultenocare, coroborat cu art. 18 din Norma ASF nor
16/2015, in termen de 30 de zile de la data publicim deciziei de inchidere a procedurn de redresare
financiara, asiguritorul fatd de care Autonfatea de Supraveghere Financiard a constatat mdicule
starn de msolventd, este obligat 53 predea Fonduln evidenta contractelor de asigurare, in vigoare, la
data inchidern procedurn de redresare financiara, evidenta completa a dosarelor de dauma, precum
51 evidentele tehmico — operative 51 contabile aferente acestor contracte 51 dosare.

In acest sens, FGA a preluat de la societatea Astra S5 A | evidenta contractelor de asigurare in
vigoare la data inchidern procedurn de redresare financiara, evidenta dosarelor de daund, precum 51
evidenfele tehmco-operative 51 contabile aferente acestor contracte 51 dosare. Predarea evidentelor s-
a facut atat in format letric, cdt 5 in format electromc. Evidentele an mclus contractele de asigurare
in vigoare, dosarele de dauni, bazele de date, registrele, corespondenta, documente referitoare la
dosare/coniracte In vigoare, precum 31 alte evidente definute de asigurator in legatura cu acestea.

In aplicarea dispozitiilor legale mentionate mai sus, numarul contractelor de asigurare in
vigoare la data inchidern procedumn de redresare financiara care au fost predate FGA de cafre Astra
este de 2.046.604, 1ar numaml dosarelor de dauna predate a fost de 57.210.

Numéarul confractelor de asipurare I wigoare la data mchidern procedurn de redresare
financiara emise de Astra in Fomima este de 1.826.483, reprezentind 90% din portofolml de
asigurare al societam, 1ar cele enuse prn sucursalale acestela din stramatate se prezentau dupa cum

UIMMEeaza;
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&  Sucursala Astrei din Slovacia: 22.752 contracte de asigurare in vigoare la data inchidern
procedumni de redresare financiare, predate FGA, reprezentand 0.9% din portofoliul de asiguran al
societit Astra;

#  Sucursala Astrel din Ungana: 191241 contracte de asigurare in vigoare la data inclidem
procedurii de redresare financiare predate FGA, reprezentind 9% din portofoliul de asiguran al

Stmuctura portofolinhm contractelor de asigurare emise de Astra pnin sucursalale acestela din
Foméama, respectiv prin sucursalele acestela din sirimatate, in vigoare la data de 27.08.2015, este
prezentatd mai jos:

Ytrucbura partofoliu polite Astra HUY Sucursale cxkberne

e R B T

a0,
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16 | Raport Anual 2015



Dosarele de daumnid preluate de FGA de la Astra, nefinalizate de aceasta la data inchudern
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prezintd dupa cum wrmeaza:

. dosare de daund aferente contractelor de asipurare incheiate de Astra in Romémia: 51.566,
reprezentind 90% din total dosare de dauna preluate;

. dosare de dauni aferente contractelor de asigurare incheiate de Astra prin Sucursala din
Germania: 193, reprezentind 0,1% din total dosare de dauni preluate;

- dosare de daunid aferente contractelor de asigurare incheiate de Astra prin Sucursala din
Slovacia: 642, reprezentind 0,9% din total dosare de dauni preluate;

- dozare de

Ungana: 4 2809, reprezentand 9% din total dosare de dauna prelnate.

Structura dosarelor de dauna preluate de la Astra Roméamia i respectiv de la sucursalele Astra
externe, conform proceselor verbale de predare — preluare a evidentelor previamute de lege incheiate
intre asigurator 51 FGA, la data de 01.10.2013, este prezentata mai jos:

sruchura doserelor de davna Astra ROSSucursale Astra extarne
n, 1%
' - D9

I 4“

|

QUi

= ROMAMA = UNGARIA SLOVACls GERNWMIA
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Conform dl&pﬂi‘:l!]llﬂ[ legale, incepand cu data nclidern procedurn de redresare financiara,

cTeanta Impoinva asiguratorohu, peate depune la FGA
1 1np £ P P 1

E
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cerenl de deschidere a dosarelor de dauni 51 ceren motivate de plata. Asadar, petenmi an inregisirat
la FGA, ceren de deschidere a dosarelor de dauni, pentru evemmente asigurate aferente politelor de
asigurare emise de Asira, in condimle art. 12 alm. (1) dn Legea nr. 213/2013, precum =1 ceren
motivate de plata a despagubinlor/indemmizatilor cuvenite din dispombihitinle FGA, in conditile
art. 14 alm. (1) din Legea nr. 213/2013.

Urmare a deciziei ASF nr. 2034 din 27.08.2015, FGA a desfisurat o senie de activitin
specifice precum:

*  mmnerea procedunlor de constatare a daunelor conform prevedenlor legale:

In acest sems, s-au efectuat demersuri privind extemalizarea activititi de constatare a
daunelor, fitnd intocmt un calet de sarcim cu cermtele pe care trebme sa le indephineasca operatorn
economici care au in domeniul de activitate regulanzarea dosarelor de dauna.

Avind in vedere ca niciun operator econonnc mu a indephimt cermtele solicitate in caletul de
sarcini, au fost mitate demersun pentru constatarea tehmica a avanilor 51 evaluarea daumelor, cu
personal propriu de specialitate al FGA. In acest sens a fost stabilit un numar de 12 puncte de
constatare care sa acopere toate judegele timi, carora li s-a alocat personal specializat al FGA.

Pentru a face fatd fluxuhn semmficativ de activitate determmat de constatarea stin de
insolventd a societimn Astra, a fost infimtatd structura operativid de gestionare a situamilor de
falment al wmu asiguritor. Obiectivul acestel structun este mentinerea capacititii de funcnionare a
Fondului prin indeplinirea surplusuln de activitati din cadrul direcniilor de specialitate ale Fondulm,
generat de siuainle mennonate. Pentru ducerea la indeplmire a olectrvelor stabilite in cadml
structurii operative a fost angajat personal de specialitate cu experientd in desfagurarea activitafilor
specifice Fondulm_

Astfel, s-a dispus angajarea In cadmul structurin operative de gestionare a sifuaulor de
falment, pe o penoada determinata, a umn numar de 18 specialish pentru constatarea 51 evaluarea
daunelor, repartizan astfel:
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zona Bucuresti: Mumicipiul Bucurests 51 judetele llfov, Gurgin ;1 Teleorman,

Fanes Prohosm s Prahors Tiammheenta o1 Boyean
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zona Constanta: Cilarasi, Ialomita, Constanta 51 Tulcea,
zona Vrancea: Vrancea, Galan 51 Braila,

zona Iasi: Iasi, Bacan, Vashu 51 Neamt,

zona Suceava: Suceava si Botogam,

zona Covasna: Covasna, Mures 51 Harghita,

zona Bragov: Brasov, Sibm, Arges,

zona Dolj: Mehedinn, Gor), Valcea, Olt ;1 Doly,

zona Clu): Bihor, Silaj. Bistrita Nasand, Alba s1 Cluy,
zona Sat Mare: Satu Mare 51 Maranmres,

zona Timis: Arad Timis, Caras Sevenn si Hunedoara.

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
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o o — BAodkemani
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Zonele de constatare cu judsfele arondate
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- gestionarea procesubu de solutionare a cerenlor de deschidere dosare dauna;
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daund, dupd cum urmeaza:

- pentu evemmente produse in Romama aferente politelor de asigurare emise de societatea
Astra — 6184, reprezentand 85% din totalul cerenlor de deschudere a dosarelor de dauna inregistrate
de FGA;

- pentru evemmmente produse in sirfinitate aferente politelor de asigurare emmse de societatea
Astra — 113, dmire care 34 pentmn evemimente produse in Unganma (7%), § pentmo evemmente
produse in Germamia (1%) 51 51 pentm evemmente produse in Slovacia (7%).

ghal DR SR
=+
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Din totalul cerenlor de deschidere dosare de daund, pand la sfarsitol anmbhu 2015, aun fost
deschize 4973 dosare de dauna, reprezentand 78 97% din totalul cerenlor de deschidere Inregistrate.

Din situana dosarelor de dmmé deschise pe zone de constatare raportat la totalul cerenlor de
descludere dosare de dauna mregistrate rezulta acopenrea uniforma a tuturor judetelor, astfel:
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cerer deschidere dozare fcereri procesate, pe zone geografice

00
& .--.-....-ﬁ
"'h_

AL o
o L o 12_ e 1:-\'
Aﬂﬁ" 5\_-\.? _,.\.d'\- - i _\_-.I"i" bl -‘ﬂ:\.‘:': ':-::- I:Sl_':;n _cijul-" x‘t?
S ol e Al
w & =3
Wi these il L K EE AW TR T F Bl

- gestionarea cerenlor de platd depuse de petent;

Sitnana cerenlor de plata inregstrate la FGA, pana la 31.12.2015, a fost de 10.993. Dintre
acestea, 10.600 cereri de platd sumt pentru evemimente asigurate aferente politelor de asigurare
emise de Astra, pnn sncursalele acestela din Romamia s1 395 pentru evemimente asigurate aferente
politelor de asigurare emise de Astra, prin sucursalele acesteia din stramétate (Ungana: 230,
Slovacia: 121 51 Germama: 24).

- N

P T 3 A= 1.__ R L g [y [ Y —
ELEE Qs I.I:I. H'I..IL«.I.ISI.I:I.I.'.‘RI. .I."!:.E-IJ-H UIIETE d CEISIion

ol "n-'}.'-\.l.l.l.l.li.vi:l.lﬂﬂ. E.I. H"i'l.d.ﬂ.l.'.ﬂi QOEAIEI0T Of (dUa
de plata depuse de petenti, precum 51 a celor deschise de céitre FGA, in aplicarea dispozimulor art. 12
din Legea nr. 213/2013;

In acest sens an fost analizate un oumir de 1.600 dosare dauni, in conformitate cu normele
aphicabile in materie 51 cu conditnle de asigurare generale 51 specifice previzute in confractele de
asigurare incheiate cu asiguratorul fatd de care s-a stabilit starea de insolveniad. Pana la data de
31.12.2015, au fost avizate 975 dosare de dauna.

- analizarea 51 solufionarea reclamanilor/petitilor/solicitarlor adresate de petenn;
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In acest sens au fost formulate pind la data de 31.12.2015 rispunsur pentru 1.300 de petitii
g1 solicitan informatn.
- analizarea portofolmhn preluat de la Societatatea de Asigurare — Reasigurare Astra S A iIn
ceea ce priveste graficele de expirare a contractelor de asigurare pe clase de asigurar;
- imitierea demersurilor privind dezvoltarea programuhn mformatic in conformitate cu noile
cermte 1zvorite din activitinle de constatare 51 instrumentare dosare dauna;
- inchelerea de convenfi de colaborare cu umiafi specializate in evaluin 51 calculam
despagubir.

De asemenea, in anul 2015 an avut loc @ sedmte ale Comsies Speciale. in cadmul cirora au
fost analizate 51 aprobate listele creditonlor de asigurin in conformitate cu prevederile art23
alin(2) dm Legea 503/2004 prnvind redresarea financiard, falmentul, dizolvarea s lichidarea
voluntard in activitatea de asiguran, republicata cuo modificinle ultenoare, coroborat cu art. 16 it d)
din Norma ASF 16/2015 pnvind Fondul de garantare a asiguranlor.

in cadrul sedmtelor comiziel speciale a fost aprobat la plata un numér de 248 dosare de dauna.
De asemenea, un numar de 65 de dosare a fost respins la plata.

Astfel, in sifuana in care mu au fost indeplimite condifile comfractuale/legale, Comisia
Speciald a dispus respingerea totald sau parnali a sumelor solicitate din dispombilitanle FGA. In
cursul anulm 20135, an fost emse 48 de decizi de respmgere, cu posibilitatea petentilor de a le
contesta la Curtea de Apel Bucuresti- Secna Contencios Admmisirativ s1 Fiscal Motivele pentru
care au fost respinse sumele solicitate din dispombilitinle FGA au pnivit in principal urmétoarele
aspecte:

- neincadrarea in conditule stipulate in comfractul de asigurare inchelat cu asiguritorul in
faliment,
- nemcadrarea in lmmtele de despigubire stabilite prm actele nommative In vigoare la data
producem evemmentulm asigurat;
- suma prefinsi nu reprezmti creanta de asiguran conform dispommlor Legn nr 213/2013;
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- lipsa documentelor justificative ale creantel, prescripna dreptulm matenal la actrune pentru
recuperarea sumelor prefinse.

Precizim ci la data de 31.12.2015, hotirirea de deschidere a proceduri de faliment
promuntatd impotnva societam Astra SA m ramasese incad defimtiva, motiv pentmu care FGA m a
putut efectua pléti din dispombilititile sale citre creditorn de asigurim al acestel societin. in
conformitate, insa, cu dispozitile art. 19 alin. (2) din Norma ASF nr. 16/2013, comsia speciala s1-a
exercitat atribunile previzute de lege, procedind la aprobarea dosarelor de dauni ale creditorilor de
asiguran al societim Astra SA, urménd ca plata acestora sa se efectueze dupa raméanerea defimtiva
a hotardmm de desclidere a procedurn de fahment a acestel societin. Hotirirea de deschidere a
procedurii de faliment impotnva debitoarer Astra a ramas defimtiva la data de 28.04.2016, moment
de la care FGA a procedat la efectuarea plinlor cétre creditori de asiguriri al acestel socletan,
pentru dosarele de dauna aprobate de comisia speciald, pina la acel moment.

Urmare a inchidem procedurn de redresare financiard pnn admimistrare speciald si
deschiderea proceduni fahmentulu impotriva Societdm de Asigurare Reasigurare Astra 5 A FGA
a fost chemat in judecati, in diverse calititi procesuale, pentru sau in locul asiguritoruhu in
faliment Astfel, la data de 31.12.2013, FGA era mplicat intr-un numér de 270 hitign aflate pe rolul
sectillor civile si penale ale mstantelor de judecatd din Bucurest, Buzéu, Galan, Baia Mare, Tinus,
Cluy Napoca, Sibin, Oradea, Costesti, Dolj, 5fintu Gheorghe, Timisoara, Piatra Neamt, Galan, Satu
Mare, Ranmicu Valeea, Grurgm, Topelovem, Cralova, Buzan ete.

Astfel, FGA a fost chemat in diferite calitin procesuale, atit in cauze civile cat 51 in cauze
penale, in locul'pentru san impreund cu asiguratorul Astra, motivat de noutatea prevedenlor Legn
or. 213/2015, a Legn or. 85/2014 si in consecintd de lipsa practicu judiciare in ceea ce pnveste
interpretarea dispozimlor acestora, precum 51 a normelor aferente. O consecintd a acestor aspecte o
reprezintd faptul ci in spete smmlare am fost prommtate hotiran judecatoresti contradictori,
instantele judecatoresti mterpretind difent prevedenile legale incidente.
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FGA a inremistrat un numar de 114 adrese transmise de executon judecétorest prin care s-a
solicitat Fondulwi poprirea tuturor sumelor de bami s1 depozitelor pe care societatea Astra le
péstreazd la Fond 51 consemmarea umor sume pe care socletatea Astra le datoreaza creditonlor s,
pentru care FGA a formmlat raspuns

Potrt dispozamlor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 213/2013, pentru inlesmirea raportunlor de
drept interational privat in materia msolventel unn asiguritor, Fondul poate incheia acordun de
cooperare cu scheme de garantare in domemiul asiguranlor din alte state 51 cu alte par mteresate in
dezvoltarea protectiel detmétonlor de polite de asigurare.

Astfel, tinind seama de efectele deschidern proceduni de faliment fatd de asiguritorul Astra
5.A. s1in vederea protejirn drepturilor 51 mtereselor creditorilor de asiguran, FGA a demarat o sene
de demersun in scopul inchelern unor Convenm si Acordun cu difente entiftdti, scheme de
garantare din domemul asiguranlor, pentm a facilita demersonle creditonilor de asiguran in vederea
obtimeni despagubinlor cuvenite de la FGA, prinfre care enumeram:

- Mabisz,

- BAAR

-  FPVS,

- Fondul de garantare din Slovacia.

5.  Sitmatia platilor citre creditorii de asigurari din disponibilitatile FGA

Intrarea in vigoare a Legi or. 503/2004 pnvind redresarea financiara, falimentul, dizolvarea s1
hichidarea woluntara in activitatea de asmiguran, a simphficat modul de acordare a despagubinlor
citre creditorni de asigurani. Primele plan citre creditor de asiguran ai societdnlor de asigurare
aflate in nsolventa s-au efectuat incepand cu anul 2003.

Din dispomibahtinle FGA s-au efectuat plan cétre creditorn de asiguran a1 urmitoarelor
societanl de asigurare, impotnva carora s-a dispus deschiderea procedurn de falment de catre
Instanfa judecatoreasca:
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+  5.C.Adas Asigurare Reasigurare S.A .
+  S.C.Metropol CIAR S.A .

«  S.C.Grupul de Asiguriri Roman Grup As S.A

+  5.C.Compania Romini de Asiguriri — Societatea de Asigurare Reasigurare Croma S.A.,
5.C. SAR Euroasig S.A.,

5.C. Delta Addendum Asiguriri Generale S.A_

Situana planlor de despagubin din FGA, pentru perioada 2005 — 2015, evidenniati pe fiecare
societate de asigurare aflata in procedura de msolventa, se prezmta dupa cum wrmeaza:

Dasare de danna platite (buc) Valoares platiler

efectuate in perioada
2005-2015 (lei)
1 ADAS 3 71.582
3 GRUP ASSA 1118 10841986
3 CROMASA 190 1.075.098
4 | METROPOL SA 1018 13183371
| -wiatd 1342 553962
| - penerale 1.086 12,620 409
EUROASIG5A 2168 13767757
DELTA ADDENDUM ASIGURARI 3151 1057 646
GEMNERALE 5A
TOTAL §.758 40.897.440
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Sttnata plaflor de despavaubiri o perteada 204524005
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FGA in cursul anulm 20135 a efectuat plan de despagubin din dispombalitinle sale in suma
totald de 217 269 ler, dupa cum urmeaza:

6. Resursele si sitnatiile financiare ale FGA

efecinate citre

persoanele fince 5i

jaridice -total (lei)

2
=
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:
2
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6.1 Resursele financiare

Fesursele financiare ale FGA provin din urmaétoarele surse:
- contnbufu de la asigurdton;
- dobanzi 51 penalitafi de intirziere din plata cu intirziere a contnbufulor de cétre asiguraton;
- sume din fructificarea dispombihitafilor;
- sume din recuperarea creanfelor Fondulu;
= sume din alte surse, stabilite potrivit legii;
=  Imprunutunle de la msttufile de credit sau Imprumutun obligatare, pnn emmsiune de tithin

o TrailSeaTo ﬂ]ﬂ nﬂ“l'l'l'll'lll.
Al VDAL Dll L WALERRARENED .

Veniturile FGA in anul 2015 in suma de 105.414.842 lei au fost realizate, in conformitate cu
lemzlana in vigoare, dm:
= 79.660.763 le1 — conmbuin datorate de asiguraton pentmu constituirea Fondulm reprezentand

vemiun operanonale (73, 57%);
= 25754079 lan - dobanz aferente fructificami dispombibitanlor financiare reprezentand
venituri financiare (24 43%).

Contribunile datorate de asigurator in suma de 79.660.763 lei constan in:
- 72.089.832 le1 — conimibum datorate dim activitatea de asiguran generale (90,5%);
- 7.570.931 le1 — contribum datorate din activitatea de asiguran de viati (9,5%).
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Structura venturllor FGA la 21 decembrle 2015

2015, defuloatil pe cele drdl tipri da cnntribmii, ae prezintl sptfol;
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Total contribatii ia FGA

2005 20344173 7.115.607 36.450.780
2006 41.223 060 5266003 46.490.053
2007 45.779.651 4754252 | 50.533.003
2008 51.702.748 5.236.704 56.930.542
2000 56.113.404 4961 506 61.075.000
2010 57.407.000 4.292.000 62.209.000
2011 51.712.207 5.176.362 56.888 560
2012 52.682.174 5.218.802 57.900.976
2013 54.111.380 5007416 50.118.796
2014 53.346.786 5.119.278 | 58.466.064
2015 71.089 832 7.570.931 70.660.763

La sfarsitul amilw 2015, disponibalitinle FGA plasate in confun curente, depozite, fithn de
stat la mstitum de credit. au fost in suma de 1.027308071 lei. FGA urmareste ca prn
managementul eficient al resurselor sale si poati raspunde prompt in situatile previzute de Legea
or. 503/2004, pnn plata de mmdemmzam/despagubin caire crediforn de asiguran. Evoluna
disponibilititilor financiare ale FGA in perioada 2006-2015 se prezinti astfel:
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Evolutia disponibilitatilor financiare ale FGA

1.200.000.000

1.000.000.000 A
800.000.000 /
600.000.000 /

400.000.000 //

200.000.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 —e—Disponibilitati 1a 31 decembrie

Anul Disponibilitati la 31 decembrie
2006 248.095.525
2007 301.645.109
2008 372.443.600
2009 468.786.927
2010 555.616.761
2011 644.807.376
2012 745.072.207
2013 844.799.401
2014 909.110.609
2015 1.027.308.071
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6.2 Investirea resurselor

Disponibilitatile FGA sunt plasate, potrivit legii, in instrumente purtatoare de dobanda la
institutii de credit, respectiv depozite si in titluri de stat.

Politica de investire a resurselor FGA are in vedere plasarea acestora in conditii de siguranta,
urmdrind minimizarea riscurilor, asigurarea eficientei si a lichiditatii. Aceastd politicd stabileste
acordata acestora, selectia instrumentelor financiare in care se vor plasa resursele financiare,
selectia institutiilor de credit la care se efectueaza plasamente, moneda in care se plaseaza, dispersia
pe depozite/ instrumente financiare si pe institutii de credit, masuri si/sau tehnici de diminuare a

Plasamentele financiare la 31 decembrie 2015, in comparatie cu 31 decembrie 2014 se
prezinta astfel:

o Depozite bancare la 31.12.2015 in suma de 69.335.000 lei (31.12.2014: 275.205.568 lei);
o Titluri de stat pe termen scurt la 31.12.2015 in suma de 551.088.436 lei (31.12.2014:

121.728.843 lei);

o Titluri de stat pe termen lung la 31.12.2015 in suma de 398.465.007 lei (31.12.2014:

520.037.796 lei).

Obiectivul principal de minimizare a riscului se poate remarca din orientarea preponderentd a
investitiilor in titluri de stat, care si-au majorat ponderea in totalul resurselor investite de la 69,40 %

la 31 decembrie 2014 1a 93,08% la 31 decembrie 2015.
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Structora plasamentelor FGA la 31 decembrie 2014

= Deporite

® Tithan de atal

Structura plasamentelor FGA la 31 decembrie 2015

B Depogiie

B Tatlum de stal

De asemenea, din punct de vedere al structurii maturitatii plasamentelor, se constata o crestere
a ponderii plasamentelor pe termene mai scurte In comparatie cu anul anterior, in contextul

evenimentelor din piata asigurarilor cu influentd asupra FGA.
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STRUCTURA PE SCADENTE A PLASAMENTELOR FGA LA 31.12.2014
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7.  Raportul auditorului independent cu privire la Situatiile Financiare ale FGA la data de

31.12.2015

Situatiile financiare ale FGA la data de 31.12.2015 au fost auditate de auditorul financiar
Ernst & Young Assurance Services SRL, cu sediul in Bucuresti, Sector 1, Bd. Ion Mihalache nr. 15-
17, Cladirea Bucharest Tower Center, et. 21, Romania, inregistratd la Registrul Comertului cu nr.
J40/5964/30.06.1999, avand codul unic de nregistrare 11909783, inregistrata in Camera Auditorilor
Financiari din Romania cu nr. 77 de la data 15.08.2001, raportul de audit fiind atasat prezentului

document (anexa nr. 3).

8. Intocmirea si prezentarea situatiilor financiare

Situatiile financiare ale FGA sunt intocmite in conformitate cu:

o Norma ASF nr. 15/2016 privind reglementarile contabile aplicabile FGA,

J OMFP nr.123/2016 privind principalele aspecte legate de intocmirea si depunerea situatiilor
financiare anuale si a raportarilor contabile anuale ale operatorilor economici la unitatile

teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice,

o Instructiunea nr.1/2016 privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale de catre
FGA,
o Legea Contabilitétii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pana la data emiterii Normei ASF nr. 15/2016, operatiunile patrimoniale au fost reglementate
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr.1917/2005, cu modificérile si completérile ulterioare. La
momentul emiterii Normei nr.15/2016 privind aprobarea Reglementarilor contabile aferente
situatiilor financiare anuale aplicabile FGA, Fondul a inceput evaluarea componentelor soldurilor

conturilor din balanta de verificare conform acestor reglementari contabile.
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Situatiile financiare pentru anul 2015 ale FGA sunt intocmite conform principiilor si regulilor

contabile prevazute de Norma ASF nr. 15/2016 si cuprind:

. Situatia activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
o Situatia veniturilor si cheltuielilor,

° Date informative;

o Situatia activelor imobilizate;

o Situatia amortizarii activelor imobilizate;

o Situatia ajustarilor pentru depreciere;

. Situatia modificarilor capitalului propriu;

o Situatia fluxurilor de trezorerie;

o Note explicative la situatiile financiare.

Situatiile financiare asigura informatii care sunt relevante in luarea deciziilor economice si
credibile 1n sensul ca reprezinta fidel performanta financiara si pozitia financiard a FGA. Ele sunt
neutre, prudente si complete sub toate aspectele semnificative. Situatiile financiare sunt intocmite in
lei, elementele monetare exprimate in valuta, creantele si datoriile Tn valutd sunt evaluate si

raportate la cursul BNR valabil la data de 31.12.2015.
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Situatia activelor, datoriilor si capitalurilor proprii incheiata la 31 decembrie 2015

L s
2015

Active imobilizate, din care:
Imobilizari necorporale
Imobilizari corporale
Imobilizari financiare

2 Active circulante, din care:
Stocuri
Creante
Investitii pe termen scurt
Casa si conturi la banci

3 Datorii curente, din care:
Datorii comerciale
Sume datorate cu titlu de despagubiri

Alte datorii

4 Total active minus datorii curente
5 Provizioane
6 Capital propriu
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523.859.534
1.275
3.820.463
520.037.796
416.426.111
152.279
6.404.192
400.264.777
9.604.863
(797.678)
(14.121)
(371.016)
(412.541)
939.487.967
(730.426)
938.757.541

402.733.781
269.115
3.999.659
398.465.007
638.781.803
61.123
9.870.717
622.193.797
6.656.167
(2.982.851)
(84.933)
(1.869.943)
(1.027.975)
1.038.532.733
(481.539.087)
556.993.646




Situatia veniturilor si cheltuielilor la 31 decembrie 2015 (de la data constituiriit FGA ca

persoana juridica de drept public)

‘ Denumirea indicatorului 31.12.2015

1 Venituri specifice FGA 34.233.983
2 Cheltuieli specifice FGA (1.695.182)
3 Alte cheltuieli de exploatare (486.657.302)
4 Rezultat din activitatea de exploatare (454.118.501)
5 Venituri financiare 7.894.065
6. Cheltuieli financiare (644)
7 Excedent din activitatea financiara 7.893.421
8 Venituri totale 42.128.048
9 Cheltuieli totale (488.353.128)
10. Rezultat la sfarsitul exercitiului (446.225.080)

Pierderea inregistratd de FGA la sfarsitul anului 2015 este cauzatd de necesitatea constituirii
provizoanelor specifice aferente dosarelor de daund preluate de la asiguratorul Astra SA — in

faliment.

9. Politici contabile semnificative

Pentru elementele componente ale patrimoniului, reflectate in situatia activelor, datoriilor si

capitalurilor proprii la data de 31.12.2015, au fost aplicate metodele si regulile contabile 1n vigoare:

Active si datorii exprimate in valuta
Evaluarea la intocmirea bilantului a creantelor si a datoriilor exprimate in valuta si a celor cu
decontare in lei in functie de cursul unei valute se face la cursul de schimb valutar comunicat de

Banca Nationala a Romaniei, valabil la data incheierii exercitiului financiar. Valoarea creantelor,
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astfel evaluate, in scopul prezentdrii in bilant, se diminueazd cu ajustdrile pentru pierderea de
valoare.
La fiecare data a bilantului:
datoriile in valutd) sunt evaluate si prezentate in situatiile financiare anuale utilizand cursul
de schimb valutar, comunicat de Banca Nationald a Romaniei si valabil la data incheierii
exercitiului financiar. Diferentele de curs valutar, favorabile sau nefavorabile, intre cursul de
schimb al pietei valutare, comunicat de Banca Nationald a Roméaniei de la data Inregistrarii
creantelor sau datoriilor in valuta, sau cursul la care acestea sunt inregistrate in contabilitate
si cursul de schimb de la data incheierii exercitiului financiar, se Inregistreaza la venituri sau
cheltuieli din diferente de curs valutar, dupa caz;

- pentru creantele si datoriile, exprimate n lei, a caror decontare se face in functie de cursul
unei valute, eventualele diferente favorabile sau nefavorabile, care rezultd din evaluarea
acestora se inregistreaza la alte venituri sau alte cheltuieli financiare, dupa caz.

- elementele nemonetare achizitionate cu plata in valutd si Inregistrate la cost istoric
(imobilizari, stocuri) sunt prezentate in situatiile financiare anuale utilizdnd cursul de schimb
valutar de la data efectuarii tranzactiei;

- elementele nemonetare achizitionate cu platd in valutd si inregsitrate la valoarea justa (ex.
imobilizarile corporale reevaluate) sunt prezentate in situatiile financiare anuale la aceasta
valoare.

In intocmirea situatiilor financiare s-au folosit urmitoarele cursuri valutare comunicate de

BNR si aplicabile la data de 31.12.2015:

e EUR4,5245 (2014: 4,4821)

. USD 4,1477 (2014: 3,6868)
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Imobilizarile corporale si necorporale

In categoria imobilizarilor corporale sunt recunoscute activele care indeplinesc urmitoarele
criterii de recunoastere: sunt active generatoare de beneficii economice viitoare si sunt utilizate pe
parcursul unei perioade mai mari de un an., cu exceptia celor care au o valoare de intrare mai mica
de 2.500 lei, acestea fiind inregistrate ca si obiecte de inventar.

Cu exceptia cladirilor si terenurilor, imobilizarile corporale sau necorporale s-au prezentat in
bilant la valoarea de intrare, mai putin ajustdrile cumulate de valoare, respectiv amortizarea
cumulata si ajustarile pentru pierderea din depreciere cumulate.

FGA a optat pentru evaluarea alternativd a cladirilor si terenurilor la valoare reevaluatd, in
vederea prezentarii acestora in bilant la valoare justa, la momentul reevaluarii cladirilor.

Amortizarea calculatd pentru imobilizarile corporale reeevaluate se Iinregistreazd in
contabilitate Incepand cu exercitiul financiar urmator celui in care s-a efectuat reevaluarea.

FGA reevalueaza cladirile si terenurile cu suficienta regularitate si ori de cate ori se constata
fluctuatii semnificative pe piata imobiliard, pentru a se asigura cd valoarea contabild nu se
deosebeste semnificativ de ceea ce s-ar fi determinat prin utilizarea valorii juste la finalul perioadei
de raportare.

La reevaluarea unei imobilizari corporale, amortizarea cumulatd de la data reevaluarii este
tratatd in unul dintre urmatoarele moduri:

. este recalculatda proportional cu modificarea valorii contabile brute a activului, astfel incat
valoarea contabild a activului, dupa reevaluare, sa fie egala cu valoarea sa reevaluatd (determinare
cost de inlocuire)

° este eliminatad din valoarea contabila bruta a activului, iar valoarea neta este recalculati la
valoarea reevaluata a activului (cladiri)

Daca un element de imobilizari corporale este reevaluat, atunci intreaga clasa de imobilizari

corporale din care face parte acel element este reevaluata.
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In cazul in care se realizeazi reevaluarea imobilizirilor corporale, diferenta dintre valoarea la
cost de achizitie si valoarea rezultatd in urma reevaludrii se prezintd in bilant la rezerva din
reevaluare, ca element distinct in ”Capital si rezerve”.

Amortizarea imobilizarilor corporale/necorporale se calculeaza incepand cu luna urmatoare
punerii in functiune/achizitiei si pana la recuperarea integrala a valorii lor de intrare.

La amortizarea imobilizarilor corporale si necorporale, FGA a aplicat amortizarea liniara
realizatd prin includerea in cheltuielile de exploatare a unor sume fixe stabilite proportional cu
numarul de ani ai duratei de utilizare economica a acestora.

Imobilizarile corporale sau necorporale s-au scos din evidenta la cedare sau casare, atunci

cand niciun beneficiu economic viitor nu mai era asteptat din utilizarea ulterioara a acestora.

Imobilizarile financiare

Imobilizarile financiare cuprind titluri de stat cu scadenta initiald mai mare de 12 luni si alte
imprumuturi acordate pe termen lung. Acestea s-au inregistrat initial la valoarea de achizitie ce
cuprinde valoarea nominald, primd sau discount de achizitie si dobanda cumulatd de la plata
ultimului cupon pand la momentul achizitiei de FGA, fiind inregistrate separat in contabilitate Tn
conturi analitice distincte in functie de institutia bancara prin care s-a realizat achizitia si diferentiat
pe achizitie.

La data bilantului, titlurile de stat sunt inregistrate la valoarea costului amortizat, luand in
considerare costul de achizitie, prima sau discountul si dobanzile acumulate.
Titlurile de stat sunt evaluate la data iesirii din gestiune, respectiv vinzare sau maturitate la valoarea

contabila neta din data iesirii.
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Stocurile

Stocurile sunt active circulante, iar in cadrul lor se cuprind: materialele consumabile si
materialele de natura obiectelor de inventar.

La data intrarii Tn FGA, stocurile s-au evaluat si s-au Inregistrat in contabilitate la valoarea de
intrare, care pentru stocurile achizitionate s-a stabilit la cost de achizitie.

La data bilantului stocurile se prezinta la valoare realizabila neta.

Investitiile pe termen scurt

Investitiile pe termen scurt curpind obligatiuni, titluri de stat si alte titluri de plasament cu
scadenta initiala mai mica de 12 luni.

Acestea s-au Inregistrat initial la valoarea de achizitie care cuprinde valoarea nominald, prima
sau discount de achizitie si dobanda cumulatd de la plata ultimului cupon pana la momentul
achizitiei de FGA, fiind inregistrate separat in contabilitate in conturi analitice distincte in functie
de institutia bancara prin care s-a realizat achizitia si diferentiat pe achizitie.

In categoria investitiilor pe termen scurt intri si depozitele bancare pe termen scurt, cu
exceptia depozitelor bancare cu termen de cel mult 3 luni. Acestea s-au inregistrat in contabilitate la
valoarea de constituire a depozitelor.

La data bilantului investitiile pe termen scurt sunt Inregistrate la valoarea costului amortizat,
luand in considerare costul de achizitie, valoarea de rascumparare si dobanzile in cazul depozitelor.

Investitiile pe termen scurt sunt evaluate la data iesirii din gestiune, respectiv vanzare sau
maturitate la valoarea contabila netd din data iesirii, respectiv la valoarea depozitului constituit plus

dobanzile acumulate, in cazul depozitelor bancare.

Creante, datorii
Contabilitatea furnizorilor si clientilor, a celorlalte datorii si creante s-a tinut pe categorii,
precum si pe fiecare persoand fizicd sau juridicd. Momentul inregistrarii creantelor si datoriilor a

fost cel al constatarii, si nu al platii, respectiv al incasarilor.
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La data bilantului creantele sunt inregistrate la valoarea lor contabila, mai putin ajustari de
depreciere pentru creantele incerte.

Evaluarea la inventar a creantelor si a datoriilor se face la valoarea lor probabild de incasare
sau de plata. Diferentele constatate in minus intre valoarea de inventar stabilitd la inventariere si
valoarea contabild a creantelor se inregistreaza pe seama ajustarilor pentru deprecierea creantelor.
Pentru creantele incerte se constituie ajustari pentru pierdere de valoare.

Evaluarea la inventar a creantelor si a datoriilor se face la valoarea lor probabild de incasare
sau de plata. Diferentele constatate in minus intre valoarea de inventar stabilitd la inventariere si
valoarea contabild a creantelor se inregistreaza pe seama ajustarilor pentru deprecierea creantelor.

Pentru creantele incerte se constituie ajustari pentru pierdere de valoare.

Casa si conturi la banci
Conturile la banci cuprind:
° valorile de incasat, cum sunt cecurile si efectele comerciale depuse la banci,
o disponibilitatile in lei si valuta,
o cecurile FGA,
J depozitele bancare pe termen de cel mult 3 luni, creditele bancare pe termen scurt, precum si
dobanzile aferente disponibilitatilor si creditelor acordate de banci in conturile curente.

La Intocmirea Situatiei fluxurilor de numerar s-a considerat ca fiind numerar si echivalente de

numerar:
° Numerar in casierie

o Conturi curente la banci

o Depozite bancare pe termen scurt (pana in 3 luni).
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Capitaluri
FGA adopta conceptul financiar de capital la elaborarea situatiilor financiare. La data de
31.12.2015 capitalul propriu este format din rezultatul reportat respectiv rezultatul exercitiului

financiar.

Provizioane

Provizioanele sunt recunoscute numai in momentul in care:

o existd o obligatie curentd generata de un eveniment anterior;
. este probabil ca o iesire de resurse sa fie necesara pentru a onora obligatia respectiva si
. poate fi realizatd o estimare credibila a valorii obligatiei.

Principalele categorii de provizioane inregistrate la data bilantului sunt:

. provizioane specifice constituite in conformitate cu activitatea desfasuratd de catre Fond,
. provizioane pentru litigii;
o provizioane constituite pentru elemente cum sunt: pensii si obligatii similare, concedii

neefectuate si alte costuri cu angajatii.
Valoarea recunoscutd ca provizion constituie cea mai bund estimare la data bilantului a
costurilor necesare stingerii obligatiilor curente, respectiv suma pe care FGA ar plati-o in mod

rational pentru stingerea obligatiei sau pentru transferarea acesteia unei terte parti.

Alte elemente patrimoniale

Veniturile din activitatea curenta cuprind:

o contributii ale asiguratorilor la Fond,

J dobanzi si penalitdti de intarziere pentru neachitarea la termen a contributiei legale,
J sume din fructificarea disponibilitatilor,

o sume din recuperarea creantelor Fondului,

o sume din alte surse conform legii.
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Cheltuielile pentru activitatea FGA sunt pentru:

. despagubiri/indemnizatii rezultate din contractele de asigurare facultative si obligatorii,
o incetarea contractelor de asigurare a creditorilor de asigurari,

° constatarea, instrumentarea si lichidarea dosarelor de dauna,

o consumuri de stocuri si servicii prestate,

o cheltuieli cu personalul si alte cheltuieli.

In cadrul cheltuielilor exercitiului financiar se cuprind, de asemenea, provizioanele,

amortizarile si ajustarile pentru depreciere sau pierdere de valoare reflectate.

10. Managementul riscului

FGA a recunoscut urmatoarele categorii de riscuri principale:

. Riscul de piatd se refera la riscurile care rezultd din modificarea preturilor pe pietele
financiare si de capital. Acesta se produce din cauza fluctuatiilor preturilor pietei, ale cursului de
schimb, ratelor dobanzii si preturilor la marfuri. Riscul de piata are impact asupra resurselor FGA
prin fluctuatiile de curs valutar, cu efect asupra valorii provizioanelor pentru dosarele de dauna si
restituirile de prime in valuta.

. Riscul de credit se referd la consecintele negative asociate incalcarii sau nerespectarii de
catre partenerii contractuali a contractelor incheiate cu acestia. Pentru limitarea riscului de credit
(denumit si risc de incdlcare din partea partenerilor contractuali), FGA utilizeaza limite de
concentrare a activelor aferente emitentilor (titluri de stat) sau a bancilor (in cazul depozitelor), care
sunt monitorizate permanent.

o Riscul de lichiditate se produce atunci cand societatea nu poate obtine suficiente fonduri

lichide pentru a-si respecta obligatiile imediate, de exemplu atunci cand o investitie financiara nu
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poate fi vanduta intr-o perioada de timp dorita sau doar cu o reducere. Politica de lichiditate a FGA
este de a pastra un nivel adecvat al lichiditatii pentru onorarea obligatiilor curente.
o Riscul operational este definit ca risc de pierdere ce rezulta din procesele interne inadecvate
sau defectuoase, personal sau sisteme sau din evenimente externe. FGA este intr-un proces continuu
de actualizare a procedurilor de lucru, astfel incat acestea sa fie aliniate cu legislatia in vigoare si sa
reglementeze activitatea personalului prin includerea de masuri de control, cum ar fi segregarea
responsabilitatilor si implementarea principiului ,,celor patru ochi”. Sistemele IT sunt de asemenea
intr-un proces de optimizare si dezvoltare pentru a acorda suportul necesar desfasurarii tuturor
activitatilor care au loc la nivelul FGA.
J Riscul juridic si de reglementare se refera la respectarea legilor, normelor si regulamentelor
aplicabile si impactul posibil al unor modificari legislative sau cerinte de reglementare. FGA
participa activ in procesul consultativ privind emiterea de noi legi si norme aplicabile.
o Riscul strategic, riscul reputational si riscul de contagiune sunt aferente riscului actual sau
viitor al impactului negativ asupra FGA, provocat de modificarea mediului de afaceri sau de decizii
de afaceri dezavantajoase sau de implementare inadecvati. Riscul reputational si riscul de
contagiune sunt gestionate in principal, prin transparentd, fata de creditorii de asigurare si de
publicul larg.

Conducerea executiva a FGA monitorizeaza reclamatiile primite de la creditori si de la terti,
cu scopul de a identifica orice perceptie negativa asupra imaginii Fondului si de a observa modul

in care acestea au fost solutionate.
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11. Note explicative

Active imobilizate

Situatia imobilizarilor corporale si necorporale la data de 31.12.2015 se prezinta astfel:

Denumirea Valoare bruta Amortizare
JEn i Sold initial | Cresteri |~ Reduceri Sold final = Sold initial =~ Amortizare =~ Amortizare Amortizare
de in cursul aferenta la
imobilizari anului imobilizarilor sfarsitul
scoase din anului
evidenta

Imobilizari 175.773 | 271.627 0 447.400 174.498 3.787 0 178.285
necorporale
Cladire 3.346.978 0 0 3.346.978 55.783 55.793 0 111.566
Terenuri 275.502 0 0 275.502 0 0 0 0
Mijloace de 977.888 171.928 0 1.149.816 799.630 52.288 0 851.918
transport si
instalatii
tehnice
Mobilier si 492.686 150.014 0 642.700 417.178 34.675 0 451.853

alte instalatii

Total 5.268.827  593.569 0 5.862.396 1.447.089 146.543 0 1.593.622

Valoarea contabila a imobilizarilor financiare la 31.12.2015 este de 398.465.007 lei, iar la

31.12.2014 era de 520.037.796 lei.

Creante
Principalele creante prezentate in situatia activelor si datoriilor la data de 31.12.2015 sunt
contributiile de incasat de la asigurdtori in suma de 9.761.261 lei (la 31.12.2014 au fost in suma de

6.367.560 lei)
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Investitii pe termen scurt

Investitiile pe termen scurt cuprind in categoria lor urmatoarele:

. depozite cu scadenta mai mare de 3 luni: 69.335.000 lei;
. titluri de stat detinute pe o perioada mai micd de 12 luni: 551.088.437 lei;
. dobéanda de incasat pentru investitiile pe termen scurt: 1.770.360 lei.

Situatia investitiilor pe termen scurt la data de 31.12.2015 se prezinta astfel:

Tipul plasamentelor Scadenti/ maturitate Scadenti/ maturitate Scadenti/ maturitate Scadenta/
intre 0 si 3 luni intre 3 si 6 luni intre 6 si 9 luni maturitate intre 9 si
12 luni

Titluri de stat 213.746.542 110.491.454 164.835.726 62.014.714

Depozite la institutii de credit 44.835.000 24.500.000 - -

TOTAL 258.581.542 134.991.454 164.835.726 62.014.714

Dobanda aferentd investitiilor 1.770.360

TOTAL GENERAL 622.193.797

Investitiile pe termen scurt la 31.12.2014 erau in suma de 400.264.777 lei.

Casa si conturi la banci
Casa si conturi la banci la 31.12.2015 cuprinde urmatoarele solduri:
. conturi curente la banci: 6.647.659 lei;

. casa si alte valori: 8.508 lei.

La data de 31.12.2014 casa si conturile la banci asa cum erau prezentate in Departamentul

Fond de Garantare din cadrul ASF era urmatoarea:
. conturi curente la banci: 9.600.363 lei;

. casa si alte valori: 4.500 lei.
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Datorii

La data de 31.12.2015 1n Situatia activelor, datoriilor si capitalurilor proprii sunt prezentate
urmatoarele datorii:
° Datorii comerciale in suma de 84.933 lei;
o Sume datorate cu titlu de despdgubiri/indemnizatii creditorilor de asigurari in suma de
1.869.943 lei, din care 1.498.928 lei reprezintd sume aprobate la platd de catre Comisia speciald in
anul 2015 catre creditorii de asigurari cu privire la dosare de dauna.
o Alte datorii in suma de 1.027.975 lei.
La data de 31.12.2014 soldul de 797.678 lei era format din:
J 371.016 lei reprezentand sume datorate cu titlu de despagubiri/indemnizatii creditorilor de
asigurari se compune in principal din suma aferenta creditorilor de asigurdri Metropol, asa cum
rezultd din Lista Certa publicata in 26.04.2005, acesti creditori nu au depus cereri de platd pana in
prezent,

. Alte datorii in suma de 412.541 lei.

Provizioane

Soldul contului ”Provizioane” este format din:

o provizioane de dauna aferente solicitarilor de despagubiri in suma de 479.815.092 lei,
J provizioane pentru litigii in suma de 549.176 lei
o alte provizioane (concedii de odihna neefectuate, provizion pentru pensionare) in suma de

1.174.819 lei.
Soldul contului ”Provizioane de dauna aferente solicitarilor de despagubiri” de 479.815.092
lei a rezultat ca urmare a preluarii dosarelor de dauna de la asiguratorul intrat in faliment Astra si ca

urmare a dosarelor noi deschise de catre FGA pentru clientii Astra in perioada 1.09.2015-

31.12.2015.
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In conformitate cu art. 23 alin. (1) din Legea nr. 503/2004 privind redresarea financiara,
falimentul, dizolvarea si lichidarea voluntara in asigurari, coroborat cu art. 18 alin. (1) si (2) din
Norma A.S.F. nr. 16/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, asiguratorul are obligatia de a
preda Fondului de garantare, evidenta contractelor de asigurare in vigoare la data inchiderii
procedurii de redresare financiard, evidenta completd a dosarelor de daund, precum si evidentele
technico-operative si contabile aferente acestor contracte si dosare, atat in format letric, cat si
electronic/digital sau in alte forme in care acestea se regasesc in arhiva asiguratorului.

Provizionul a fost constituit in baza dosarelor de dauna avizate de asiguratorul in faliment,
dosare care au fost preluate atét electronic cat si fizic in baza proceselor verbale de predare/primire
incheiate intre Fond si asiguratorul in faliment. Acest provizion s-a constituit la nivelul soldului
acestui cont de rezerva la data preluarii.

Tinand cont de prevederile Legii nr. 213/2015 si a Normei nr. 15/2016, valoarea initiala a
provizionului a fost ajustatd dupa cum urmeaza:

. valoarea provizionului aferent solicitarilor creditorilor de asigurare care au avut mai multe
dosare de dauna a fost plafonata la valoarea reglementata de legislatia in vigoare, respectiv 450.000
lei/creditor, prin gruparea acestora pe baza celei mai bune estimari privind datele de identificare ale
creditorilor de asigurare.

o pentru dosarele de daund cu rezervd mai mare de 450.000 lei/creditor, valoarea
provizionului a fost plafonatd in baza analizei individuale a tuturor acestor dosare, atat preluate fizic
de la asiguratorul in faliment, cat si a informatiilor preluate in format electronic, precum si in baza
experientei Directiei Tehnice Despagubiri, la nivel de creditor de asigurare pe fiecare dosar in parte.
. provizionul aferent dosarelor de daund in valuta a fost reevaluat in baza cursului valutar
comunicat de BNR si valabil in data de 31.12.2015;

. pentru dosarele de daund pentru care nu au existat suficiente informatii din care sd rezulte
potentiale ajustari la nivel de creditori de asigurare, din motive prudentiale, s-a mentinut nivelul

provizionului la valoarea rezervei preluate de la asiguratorul in faliment.
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De asemenea, valoarea provizionului a fost ajustata pentru a reflecta valorile rezultate in urma
verificarii de catre Comisia speciald a dosarelor de dauna si a creantelor de asigurari inregistrate in
evidentele FGA, tinand seama de normele aplicabile in materie si de conditiile de asigurare generale
si specifice prevazute in contractele de asigurare.

Pentru dosarele nou deschise la FGA pana la data de 31.12.2015 conform legislatiei in
vigoare s-a stabilit provizionul initial la o valoare medie a daunei platite in functie de datele
statistice, provizion care este ulterior revizuit pe baza documentelor depuse de creditorii de

asigurare. Aceste estimdri si ipoteze semnificative sunt revizuite n mod continuu.

Capital propriu
Componenta capitalurilor proprii este urmatoarea:
o rezultatul reportat: 1.003.218.726 lei (sold creditor);
. rezultatul exercitiului financiar: 446.225.080 (sold debitor) determinat prin inchiderea

conturilor de venituri si cheltuieli pentru perioada 1.09.2015 — 31.12.2015.

Venituri si cheltuieli

Veniturile specifice FGA sunt in sumd de 34.233.983 lei si provin din contributii ale
asiguratorilor la FGA, dobanzi si penalitdti de intarziere pentru neachitarea la termen a contributiei
legale aferente perioadei septembrie — decembrie 2015.

Cheltuielile FGA sunt formate in principal din:
o cheltuieli  specifice ale FGA in suma de 1.695.182 lei provin din
despadgubirile/indemnizatiile rezultate din contractele de asigurare facultative si obligatorii,
incheiate cu asiguratorul intrat in procedurd de faliment si din sumele cuvenite creditorilor de
asiguradri a fi platite de catre FGA, in situatia incetarii contractelor de asigurare.
. cheltuieli cu provizioanele specifice in suma de 479.815.092 lei, s-au constituit ca urmare a

preludrii dosarelor de daund de la asiguratorul intrat in faliment ASTRA
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J cheltuieli cu salariile si contributii sociale, cheltuieli privind stocurile, lucrdri si servicii
executate de terti, cheltuieli cu amortizarile in suma de 3.889.802 lei.

FGA a inregistrat in anul 2015 o pierdere totala de 446.225.080 lei, provenind din:

. pierdere din activitatea de exploatare: 454.118.501 lei, determinata ca diferenta intre totalul
drepturilor constatate in perioada de raportare conform prevederilor legale care reglementeaza
sursele de Incasare ale FGA si cheltuielile de exploatare.

o profit din activitatea financiard in suma de 7.893.421 lei.

Pierderea inregistratd de FGA la sfarsitul anului 2015 este cauzatd de necesitatea constituirii
provizoanelor specifice aferente dosarelor de dauna preluate de la asiguratorul Astra SA — in

faliment.

12.  Context international

La nivelul Uniunii Europene, sunt reglementate scheme de garantare 1n asigurari ca
mecanisme de “ultimd instantd” destinate protejdrii consumatorilor atunci cand societatile de
asigurare nu isi mai pot indeplini obligatiile contractuale asumate prin contractele de asigurare
incheiate.

In tarile in care existd scheme de garantare in asigurari, nivelul de acoperire diferd, ceea ce
duce la un nivel ne-omogen de protectie oferit detinatorilor de polite de asigurare. Existd diferente
semnificative si In ceea ce priveste structura schemelor de garantare, intre procedurile operationale
si Intre modalitatile de finantare.

Lipsa unui cadru legal armonizat la nivel european afecteazd eficienta si echitabilitatea
protectiei oferitd asiguratilor. Acest fapt poate conduce la pierderea Increderii asiguratilor in piata
asigurdrilor si, in esentd, poate pune in pericol stabilitatea pietei asigurdrilor. Acest cadru legal
neomogen poate stanjeni si functionarea pietei nationale prin deformarea concurentei
transfrontaliere, iar elaborarea unui cadru legal uniform pentru schemele de garantare in asigurari

putand contribui la remedierea deficientelor actuale.
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Recenta criza financiara a determinat o modificare la nivelul perceptiei oamenilor care au
devenit mai constienti de existenta si limitele de protectie oferite de schemele de garantare din toate
sectoarele financiare. Sectorul asigurdrilor a fost afectat si el. Asigurdtori importanti de pe piata
europeand au raportat pierderi majore si au fost nevoiti sa recurga la injectii semnificative de
capital. Pentru a remedia lacunele legislative si inconsistentele provocate de peisajul fragmentat al
schemelor de garantare, Raportul Final elaborat de Grupul Larosiére a recomandat implementarea
armonizatd a schemelor de garantare pe teritoriul Uniunii Europene. Aceeasi recomandare este
inclusd in Preambulul Directivei Solvency II. Mai mult decat atat, inca din anul 2009, Comisia
Europeana si-a anuntat intentia de a evalua gradul de adecvare a schemelor de garantare existente si
de a face propuneri legislative rezultate din concluziile sale stabilite.

Coexistenta unor scheme de garantare in asigurari diferite, corelatd cu inexistenta schemelor
de garantare la nivelul unor state, ridica probleme referitoare la lipsa unui teren de desfasurare”
egal intre societatile de asigurare. Aceste probleme se amplificd daca unii dintre asiguratori
participd la finantarea schemei de garantare iar altii nu, deoarece protectia oferita de schemele de
garantare poate sa difere Intre statele de origine si statele gazda.

Falimentele si pierderile aferente suportate de detindtorii de polite si de beneficiari pot afecta
economia reald prin modificarea comportamentului clientilor (ex: cumpard mai putine polite de
asigurare). Mai mult decat atat, asiguratii pot reactiona fatd de pierderile actuale sau viitoare prin
denuntarea politelor — agravand astfel o situatie financiara deja dificila.

Solutiile ”de la caz la caz”, precum interventia ex-post, desi flexibile, au serioase dezavantaje.
Daca nu sunt impartiale, pot ridica probleme privind corectitudinea si transparenta procesului
decizional, intrucat deciziile sunt luate ad hoc si nu pe baza unui set prestabilit de reguli. In plus, o
astfel de interventie poate crea un avantaj incorect asiguratorilor cu o pondere mare de piata, creand
astfel hazard moral: asiguratorii cu pondere mare pe piata vor fi tentati sd-si asume riscuri mai mari
fara teama de consecinte deoarece nu ei sunt cei care vor suporta costurile ’plasei de siguranta”.

Limitarea acoperirii daunelor in domeniul asigurarilor la un plafon maxim al despagubirilor

este agreata de majoritatea statelor membre, asa cum reiese din schemele de garantare 1n asigurari
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implementate. Astfel, unele scheme de garantare platesc despagubiri doar pentru anumite categorii
de asigurari, in timp ce altele accepta la plata despagubirilor doar persoane fizice sau doar persoane
fizice si intreprinderi mici si mijlocii. Limitele de despagubire sunt stabilite fie in procente raportate
la suma cuvenitd si platibild de catre asigurdtor, fie prin fixarea unei sume maxime ce poate fi
acordata cu titlu de despagubire de catre schemele de garantare.

Comisia Europeand a luat in considerare, in documentul intitulat “Cartea Alba a
Asigurarilor”, stabilirea de limite pentru pretentiile de despagubire, astfel incat sd se evite punerea
in dificultate a societatilor de asigurare solide din cauza unor obligatii de asistenta nelimitate, aspect
salutat si de catre Comitetul Economic si Social European.

Din ratiuni intemeiate pe recomandarile Comisiei Europene, precum si pentru a evita posibile
situatii calificate drept “conflict de interese”, prin Legea nr. 213/2015 a fost constituit Fondul de
garantare a asiguratilor ca persoana juridica de drept public. Acest act normativ prevede ca, plata
de 450.000 lei pe un creditor de asigurare al unui asigurator in faliment.

FGA ca schema de garantare din Romania este membra International Forum of Insurance
Guarantee Scheme (IFIGS), un forum international care promoveaza protejarea creditorilor de
asigurari prin cooperarea internationald a schemelor de garantare existente, inca de la infiintarea
acestuia, respectiv din anul 2013. Printre ceilalti membri se numard scheme de garantare din:
Australia, Canada, Taiwan, Franta, Germania, Grecia, Coreea, Malayesia, Norvegia, Polonia,
Singapore, Spania, Marea Britanie, Statele Unite ale Americii.

In cadrul intalnirii internationale organizati de IFIGS in cursul lunii mai 2015 de la Madrid,
au fost prezentate atat aspecte legate de experienta si functiile schemelor de garantare din domeniul
asigurarilor, redresarea si rezolutia asiguratorilor cat si principiile finantarii schemelor de garantare
din domeniul asiguririlor. In ceea ce priveste experienta si functiile schemelor de garantare din
domeniul asigurdrilor, au fost sustinute prezentdri de reprezentanti ai schemelor de garantare din

Spania, Kenya, Thailanda, China.
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De asemenea, au fost prezentate si aspecte referitoare la redresarea si planul de rezolutie a

asiguratorilor, fiind enuntati urmatorii factori declansatori:

. incalcarea cerintelor prudentiale,

. controlul intern si structura de guvernare,

. chestiuni privind solvabilitatea,

o lichiditatea si profitabilitatea,

o distributia neechilibrata a fondurilor proprii,
o incdlcari majore a cerintelor legale,

o evaluari nerealiste a activelor.

In ceea ce priveste obiectivele rezolutiei, au fost subliniate cele mai importante, si anume:
stabilitatea financiara si protectia detindtorilor de polite. In ceea ce priveste sursele de finantare ale
rezolutiei s-au precizat urmatoarele modalitati: recurgerea la o schema de garantare, dispunerea de
active, limitarea drepturilor creditorilor, utilizarea fondurilor publice si altele. Printr-un raspuns la
Cartea Alba a schemelor de garantare, Insurance Europe a insistat pe implementarea principiului
statului membru de origine si s-a opus facilitatii de imprumut mutual intre schemele de garantare. In
raspunsul Insurance Europe la consultarea privitoare la cadrul legal privind o posibild redresare si
rezolutie pentru institutiile financiare altele decat bancile se mentioneaza ca nu este nevoie de
masuri noi de redresare si rezolutie, altele fatd de ceea ce reglementeaza directiva Solvency II.

EIOPA si-a exprimat sustinerea pentru o minima armonizare a legislatiei specifice schemelor
de garantare din domeniul asigurarilor. Redresarea si rezolutia trebuie luate in considerare nu numai
in sensul pastrarii stabilitatii financiare, cat si in sensul protejarii interesului detinatorilor de polite
de asigurare. In incheiere s-a subliniat importanta atributiilor schemelor de garantare in ceea ce

priveste redresarea si rezolutia asiguratorilor.
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Anexe

Anexa 1
J Asiguratorii care au virat contributii la FGA in anul 2015
-ABC ASIGURARI-REASIGURARI S.A.
-ALLIANZ - TIRIAC ASIGURARI S.A.
-ASIGURARE REASIGURARE ASIMED S.A.
-ASIGURAREA ROMANEASCA - ASIROM VIENNA INSURANCE GROUP S A.
-ASITO KAPITAL S.A.
-SOCIETATEA DE ASIGURARE-REASIGURARE ASTRA S.A.
-ATE INSURANCE ROMANIA S.A.
-AXA LIFE INSURANCE S.A.
-BCR ASIGURARI DE VIATA VIENNA INSURANCE GROUP S.A.
-BRD ASIGURARI DE VIATA S.A.
-COMPANIA DE ASIGURARI - REASIGURARI EXIM ROMANIA (CARE-ROMANIA) S.A.
-CARPATICA ASIG S.A.
-CERTASIG - SOCIETATE DE ASIGURARE SI REASIGURARE S A.
-SOCIETATEA DE ASIGURARE - REASIGURARE CITY INSURANCE S.A.
-CREDIT EUROPE ASIGURARI - REASIGURARI S.A.
-ERGO ASIGURARI DE VIATA SA
-EUROINS ROMANIA ASIGURARE - REASIGURARE S A.
-EUROLIFE ERB ASIGURARI GENERALE S.A.
-EUROLIFE ERB ASIGURARI VIATA S.A.
-F.A.T.A ASIGURARI S.A.
-FORTE ASIGURARI - REASIGURARI S.A.
-GARANTA ASIGURARIS.A.
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-GENERALI ROMANIA ASIGURARE REASIGURARE S.A.

-GERMAN ROMANIAN ASSURANCE S.A.

-GOTHAER ASIGURARI - REASIGURARI S.A.

-GRAWE ROMANIA ASIGURARE S.A.

-GROUPAMA ASIGURARI S.A.

-NN ASIGURARI DE VIATA S.A.

-SOCIETATEA DE ASIGURARE - REASIGURARE LIG INSURANCE S.A.
-METROPOLITAN LIFE ASIGURARI S.A.

-OMNIASIG VIENNA INSURANCE GROUP S.A.

-ONIX ASIGURARI S.A.

-POOL-UL DE ASIGURARE IMPOTRIVA DEZASTRELOR NATURALE S.A. (PAID)
-SIGNAL IDUNA ASIGURARI DE VIATA S.A.

-UNIQA ASIGURARI DE VIATA S.A.

-UNIQA ASIGURARI S.A.

o Sucursalele asiguratorilor din SEE deschise pe teritoriul Romaniei in baza dreptului de

stabilire, care au virat contributii la FGA (in perioada 01/01-27/07/2015)
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-AEGON TOWAEZYSTWO UBEZPIECZEN NA ZYCIE S.A. VARSOVIA-
SUCURSALA FLORESTI

-AIG EUROPE LTD LONDRA — SUCURSALA BUCURESTI

-CARDIF ASSURANCES RISQUES DIVERS PARIS - SUCURSALA BUCURESTI
-CARDIF ASSURANCES VIE PARIS - SUCURSALA BUCURESTI

-COMPANIE FRANCAISE D'ASSURANCE POUR LE COMMERCE EXTERIEUR
S.A. BOIS-COLOMBES-SUCURSALA BUCURESTI

-EULER HERMES EUROPE S.A. BRUXELLES - SUCURSALA BUCURESTI
-PORSCHE VERSICHERUNGS AG SALZBURG - SUCURSALA ROMANIA

-QBE INSURANCE (EUROPE) LTD. MAREA BRITANIE - SUCURSALA ROMANIA
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Anexa 2 - Organigrama FGA la data de 31.12.2015

Audit intern

CONSILIUL DE ADMINISTRATIE

Comunicare

Control intern si proceduri
DIRECTOR GENERAL
Cabinet Director General
DIRECTOR GENERAL ADJUNCT DIRECTOR GENERAL ADJUNCT
DIRECTIA DIRECTIA DIRECTIA STRUCTURA OPERATIVA
JURIDICA TEHNICA ECONOMICA DE GESTIONARE
DESPAGUBIRI A SITUATIILOR DE
FALIMENT

Anexa 3 - Raport de audit financiar Ernst & Young
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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

Cabre Congiliul de administratie al Fondului de Garantare a Asiguratilor

Raport asupra situatilior financiare

1 Am auditat situatiile financiare anexate ale Fondulul de Garantare a Asiguratilor
{“Fordul™) care cuprind bilantul la data de 31 decermbrie 2015, contul de profit si pierdere,
situatia modificariler capitalulul propriv si situatia fluxuritor de trezorere pentru exencitiul
fimanciar incheiat la aceasta dala si un sumar al peeliticilor contabile semnificative sl alte note
euplicative. Situatiile financiare mentionate se refera la:

d Activ et/ Tatal capitaluri: B85, 994 mil RON

d Rezultatul net al exercitiviul inancian 446,225 mii ROM, pierdere
- Responsabilitatea conducerii pentru situatiile financiare

2 Conducerea Fondului are responsabilitatea intocmiril sl prezentarll fidele a acestor situatii
financlare in conformitate cu Morma Autoritatll de Supraveghers Financiara ar. 1S5/2016 si cu
paliticile contabile descrise in nobele la situatiille financiare, si pentru acel control intern pe
care conducerea il considera necesar penbru a permite intoomirea de situatll linanciare care
sunt lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauwda, fie de eroare.

Responsabilitatea auditorului

3 Responsabilitates noastrs este ca, pe baza auditului efectuat, sa sxprimam o oplnde
asupra acestor situatii financiare, Mol am efectuat avditul conform standardelor de audit
adoptate de Camera Auvditorilor Financlari din Romania. Aceste standarde cer ca nal sa
respectam cernbele etice ale Camerei. s5a planificam si sa efectuam auditul in vederea
abtinerii unai asigurari rezonabile ca situatiile financiare nu cuprind denaturan semailicative,

4 Un apdit consta in eleciuarsa de proceduri pentru abtinerea probelor de audit cu privire la
sumele sl informatiile prezentate in situatile financiare. Procedurile selectate depind de
rationamentul profesional al avditorului, incluzand evalwarea riscurilor de denaturare
semnilicativa a situatiiior flinanciare, datorate fravdel sau erorii. In evaluarea acestor riscuri,
auditorl ia in considerare contralul intern relevant pentru intocmirea si prezentarea fidela a
situatilor financiare ale Fondulul pentru a stablli procedurile de audit redevante ir
circumstantele date, dar nu §i in Scopul exprimarii wunei opini asupra eficientel controluiul
inktern al Fondului. Un audit include, de asemeanea, evaluarea gradulul de adecvare a politicilor
contablle folasite sl rezonabilitatea estimarilor contabile elaborate de catre conducare,
precum sl evaluarea prezentaril situatiitor financiare luate in ansamblul kor.
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5 Consideram ca probele de audit pe care l&-am obtinut sunt suficiente si adecvate penkru a
constitui baza opinlel noastre de aud't.

Opinia

& In opinia noastra, situatille financlare ofera o imagine fidela si justa a pozitiei financiare a
Famdului 13 data da 31 decembria 2015, £a si asupra perfarmanteai financiare si a fluxurilor de
numerar pentru exercitiul financlar inchelat la aceasta data, in conformitate cu Morma
Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 15/2016 si cu politicile contabile descrise in notele
la situatiile financiare,

Evidentierea unor aspecte

7 atragem atentia asupra Motel 1l din aceste situatil financlare, care deserie rationarmentele
profesionale si estimarila cantabila samnificative wtilizats pentru determinarea valori
provizioanelor de dauna aferente solicitarilor de despagubiri. Opinia noastra nu contine
rezerve cu privire la acest aspect.

Cerinte de raportare cu privire la raportul administratorilar

administratoril au responsabliitatea intocmirii 5i prezentarii raportului administratorilor in
confarmitate cu cerintele Marmei Autaritatii de Supraveghere Financiara nr, 15/2016,
punctele 340-343, care sa nu contina denaturar semnificative si pentru acel centrol intern pe
care admiristratorii il considera necasar pantru a permite intocmirea rapartulul
adrminisbratoriior care sa nu conlina denaturari semnificative, cauzate fie de Irauda, fie de
Broare,

Rapartul administratorilor nu face parte din situatile financiare. Opinia noastra privind
sibuatiile financiare |1a data de 21 decembrie 2015 nu acopera raportul administratorilor,

In legatura cu auditul nestru privind situatiile financiare la data de 31 decembrie 2015, noi
am citit rapertul administratorilor s raportam urmatoarele:

al in raposlul administratoritor nw am identificat informatii care sa nu fie consecventa, in
toate aspectels semnificative, cu Informatile prezentate In situatille financiare la data de 31
decambrie 2015, atasate;

b raportul administratorilor, identificak mai sus, include, in toate aspectele
sermnificative, informatiile cerute de Norma Autoritatii de Supraveghera Financiara nr.
15/2016, punctele 340-343;
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c} pe baza cunapsternil £i a intelagerii debandite in cursul auditulul situatifor financiare
imtocrmabe la data de 31 decembrie 2015 cu privire 1a Fond s la mediul acestula nu am
identificat informatii eronate semnificative prezentate in raportul administratarilor.

I Aeriahe
Ernst & Youwng Assurance Services SRL
Inregistrat la Camara Auditorilor Financlar! dln Remanla

Cunr. TTF15 august 2001

M. B e

Alina Dimitriy

Inregisiral la Camera Auditorifor Fimanciari din Romanda  Bucuresti. Romanda

Cumr, 1272/17 decembrie 2001 23 mal 2016

Fondul de Garantare a Asiguratilor |61
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